NWDICAT Mpyy EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

N au scor 776 Ol COMITE SYNDICAL
du Pays Marltime et Rural DU SM SCOT DU PAYS MARITIME ET RURAL DU MONTRELILLDIS
* . '"] *
o0, o o SEANCE DU 15 DECEMBRE 2017
ONTREUIM

L'an deux mille dix-sept, le mereradi 13 décembre, & 8hO0, les membres du Comite Syndical du SM SEOT du Pays Maritime et fural
du Montreuillois se sent réunis dans les locaux du SM SCOT du Pays Maritime et Rural du Montresillais.

ETAIENT PRESENTS -
M. Jean-Claude ALLEXANDRE- M. Mickag! BAHELIX - M, Fréderic BAILLY - M. Charles BAREGE - M. Bruaa CAUSEIN - M. Jean-Claude DESCHARLES - M.
Philippe BUCROCE ~ M. Philipge LEDUC - M. Narbert MAGNIER - M. Nicalas PICHONNIER - M, Phifippe PIOUET

ETAIENT EXCUSES ET AVAIENT DONNE POUVOIR A UK TITULAIRE -
M. Christephe COFFRE representé par M. Philippe LEDHC

M. Bérard JEGOU représentd par M. Brunc COUSEIN

M. Benoit ROUZE représentd par M, Jean Claude DESCHARLES

ETAIENT EXCLSES -

M. Patrick EORNU

M. Philippe FAIT

M. Danie! FASBUELLE
M. Jnsse NEMPINE

M. Jui! LEMAIRE

M. Patrick LAMDIRETTE

Nombre de titulaires en exercice : 20

Querum : it



Saanee du Lomité Syndical en date dy 13 décembre 2817
flbiet : Adption de 1a mise en compatibilits du SCOT du Pays Maritime et Rural du Mantrauiliols en compatibilité nvee la Déclarotion de Projet « Opalopalis »
Hombre de titwlaires en exercice : 20 - Nombre de présents : 1) - Hombre de membres représentés par un titulaire - 3 - Hombre de vatants : [4

Monsieur ke Président expose que :

tes impéreatifs de focalisation et de fonctiens urbaines du prejet Opalopalis néeessite une mise en compatibilité avec le Schéma de Cohérence Territorial
approuve [e 3 janvier Z014.

A ce titre, la procédure de déclaration de projet et mise en compatibilité du SCol du Montreuillnis approuve le 30 janvier 20t a &té engage par délibération du
Lonseit Communaataire Mer et Terres d'Dpale du 03 aveit 2003 et du 2{ janvier 2046,

Les pigces du SCol soumises & évolution ;
% lg dacument d'Orientation gt d'Dhjectils ;
- Bescriptif et schéme Hlustrant e prajet DPALOPOLIS - Pages 97 et B8,
- Les élgments du DAGOM présentgs pages i et 3.
¥ UEvaluation Environnementals : page 46 et 48

Conformément & 'article L143- 44 et L.300-6 du Lode de V'urbanisme, ce projet d'aménagament revét un caractare d'intérét général : il s'agit d'une opération
d'aménagement nécessaire 3 lintérst génsral de fa populatian. au travers I'extension et 'accueil d'activités dcunamiques, déja identifiées au SEaT apprauve.
La déclaratien de projet et la mise en compatibilité du S5oT est en préalable indispensable & la réalisation de ce projet.

JUSTIFICATION

Le projet Opalepalis est localist sur la commune d'Etaples-sur-Mer. [l est situé en fagade de la RD B39, en entrée de = commune en provanant de I'AIG. Le projet
s'intégre dans lz continuite urbaine de la ville d'Etaples sur Mer, entre la zone cemmunale du Valigot au nord, Bpale Evasion et la ferme d'Hilbert 8 FEst,
I'entreprise VALE 2t 12 ZAC ¢'habitat des Prés et les [otissements Pas de Calais Habitat / Coopartais & FDuest.

Bans le cadre du SCal approwve, le Document o Orientation et d'Dbjectif prévoit de s'sppuyer sur des projets vitrines pour développer I'économie et Femplai
autour d'un pole d'excelience « bien vivre »,

finsi, il est rotamment envisagé de faire d'Upalepolis, fun des points d'appui dv dévefoppement de lindustrie et des PME/PMI sur des filieres ou produits
innovants au service des utilisateurs (Pales de compétitivité du NPE. consiruction/rénavatian notamment),

Le peojet de territoire d'Opafopolis, associés 3 d'autres projets communautaices devront permetire d’organiser 'accueil d'activités artisanales et industrielles
et/u fortement tertiarisées en tenant eompte des besoins de ces activités {parcellaire, vairies, vaire immobilizr),

Vimptantation de PME-PME implique, au-deld d'wn aménagemant foncier cobérent avec leers besnins, Ia présence de services atiractifs rendue passible par la
proximité de services et de transparis que ces opérations sont en mesure 4'ffrir,

Le DAEOM (Document d'Aménagement COMmeccial) du SCoT apprauvé, définit et délimite précisément le secteur du projet de tereitoire d'Bpalopalis et
notamment uag emprise de 0 8 hectares dédiés aux commerces.

15 collectivité et sen concédant, de manitre concertée, ont défini 3 partir de donndes environnementales et réglementaires récentes d'affinar e périmétee du
prajet. Le périmétre actus| prend 20 compte la sensibilité écologique de [a zene humide.

De nguvelles étedes ont permis de réorganiser la programmation. Aussi le projat est aujourd'hui ramené 8 54 Ha.

te proiet de territoire d'Cpalopolis se destine & faciliter accueil d'entreprises nouvelles & haute valeur ajnutée, créatrices d'emplais directs el indirects
diversifiés sur la commune. Il s'appuie sur le positionnement stratégique de la commune par rapport 3 'AfG, et se positionne ea continuité de fa Zone Industrizlle
du Valigot. Hl bénificie de la proximité de I'aéraport du Touquet et de la desserte TERGY.

La programmation et laménagement du projet de territoive d'Dpalopalis permettra d'intégrer 'oppartunité Feméliorer trés significativement une des entrées
principales de la ville d'ftaples. Une recherche de qualité wrbanistiue, paysagére et architecturale est pasée comme un des enjeux Fondamentaux de
I'aménagement de ce site.

Un autre eniew du projet Opalopolis sera de dévelapper de nowvelles capacités pour accusillie des entreprises et valoriser |3 vitrine économiqee de la Commane,
de ['intercommunalité et du Pays. tout en confortant les emplois présents sur les zones d'activités de Yest de 2 commune d'Etaples (500 emplais de Ientraprise
Valén, la trentaina d'entreprises composant la Z4 et £ du Valigot notamment).

Vaménagement de terrains disponibles pour implantation des entreprises sera vectaur d'augmentation de Femploi et facteur de dynamisme fconomique sur
cette dernigre oapartunité fonciére du secleur.

Par ailleurs, le programme prévait i création d'un programme de logement mixte afin de metire & dispasitien des ménages du territaire une nouvelle offre de
lagement diversifiée.sur un segment manguant du tervitoire,

I est donc essentiel de mettre en muvre ce projet de développement urbain mixte:

L2 projet Bpalopalis & pour objectif ;

= Sanctuariser la zone humide du Vatigot

«  Permettre d'organiser f'accueit d'activités artisanales. industeielies, tertiaires et commerviales dans le respect des abjeetifs du SCOT

«  Bévelopper une offre d'habitat compatible avee les ohiectifs du SCOT

o Permettre Yacoueil d'entreprises porteuses d'une offre d'emploi parenne sur le territoire de la COMT (en dehors des emplois safsonniers)

< Répondre 2 la demande des entreprises souhaitant s'implanter ou se développer sur le territaire de i CCMTD en aménageant I dernigre oppartunit
fenciére sur fe territoire de la ECMED

o [alifier 'entrée de ville de la commune & Ftaples

¢ Fluidifier et sécuriser fa desserte des zones écanomiguss de I'Est de fa commune d'Etaptes

= [onfarter ke rayonnement économique de Iintercommunalité




Ce projet revét donc un intérét général pour le territoire car il garticipe de son rayonnement et de sa dynemigue économique. Il compléte le maillage
d'equipements sur le territoire intercommunal de fagon équilibrée. Il renforce [offre en matitre d'emplois sur un secteur différent de Foffre tauristique et
industriefle.

Le périmetre de fa déclaration de projat porte sur environ 54 hectares, dont :
e 8 hectares de zone humide sancluarisée {nan acquisition du foncier et nun aménegement sur ces derrains elassés en zone humide &t en
INIEFF)
o |2 hectares d'une ancienne friche industriefle (ancien Axial Wallan, activisé installée sur place de 1976 3 2005)
¢ 32 hecteres de terres sgricoles (dont un batiment agricole). Une convention Safer de constitution de réserves foncigres a 6t
signée afin de permettre des compensations de terres agricoles aux exploitents (48 hectares environ sur les communes voisines).

Precédemment, ke projet BPALBPOLIS se déclinait en une programmation minte de dévetappement sconomioue (dont une partie commerces) et d'habitat,
¢ Dont B ha de zone humide sanctuarisée
e Enviror 36.7 hectares de développement économique (30 2 40 parcelles cessibles de surfaces variables gt modulables)
o  Environ 8.3 hectares d'habitat (260 legements envirer)

{IPALOPOLIS est un prajet congy de maniére eohérente et pérenae. I contribue & 'équilibee et & 'autonomie du territoire car it répand aux besoins du bassin de
vie et d'emploi dans lequel if s'inscrit, tout en intégrant fes contraintes environnementales qui l'entourent.
Le projet BPALOPOLIS est danc un projet de développent urbain mixte d'intérét géngral : quartier 4 vozation principale d'habitat et d'activités scanomigues.
d'intérét communautaire,
Il est dong essentief de mettre en auvre e projet de développement arbain miste.
Le SCaT en application n'était pas compatible avec les impératifs de focalisation et de fonctions urbaines du projet :
- La description des ebjectifs du prajet et de sa mise en euvre présentés 3 Ja page 87 du DOD daivent étre rédigés de manidre & laisser davantage de latitude
pour installation de fanctions wrbaines diverses.
- Villustration du projet présentée & fa page 88 du D0 ne correspond pas 2 Yavancement des réflexians sur le grojet:

- Notamment, les zanes "commeree" et "artisanat™ apportent une netion manofonctionnzlle du nord d'IPALOPRLIS,

- La proximité de l'entreprise VALED et plus précisément les contraintes liées en termes de risques (ICPE) duivent Btre rappelées.
- le DACOM (page !t du DB0) précise également qu'un secteur de 5 4 8 hectares sera intégré au projet DPALOPOLS.
- Le DACOM {page 113 du BOB) présente un perimatee identifié de 30 hectares, intégrant 5 3 B hectares dédiés au commerce : le périmétre, les surfages et les
fonctions urbaines implantées ont voluges, dans la cadre des gtudes de faisabilité du projet.

intégration des &léments nouveaus, issus des réflexions menges dans le cadre des études préalables 3 la mise en er muvre du projet doivent étre prise en
eompte dans le SCoT.

Vule Code Général des Bollectivités Territoriales ;

Vit b2 Code de I'lIrbanisme et notamment les artictes . 143-44 a 114350, L. 300-5, &, 143-H et suivants ;

Vu le Gode de Envirennement et natamment les dispositiens du chapitre B du titre 1| du tvre 1

Vu le SCOT du Pays Maritime et Rural du Montrevillois approuvé par délibération du conseil syndical en date du 30 janvier 2014 ;

Vu la delibération du conseil communautaire de 'ex CEMTD portant engagement de I procédure de déclaration de projet emportant modification du SCOT en
date du 3 avril 2015;

Vu la délibération du canseil communautaire de ex CCMTO tirant le bilan de la concertation preafable a I'Slaboration du projet Bpalupolis et actant I'évolution du
projet en date du 24 janviar 2015

Vu la délibération du conseil communautaire de I'sx CEMTO en date du 20 janvier 2018 portant engagement de fa déclaration de projet emportant mise en
compatibilité du SCOF et du PLU de Ja commune d'Ftaples-sur-Mer (complément de la délibératian du 3 avrit 2019);

Vu la réunion d'examen conjoint du 26 juin 2018 concernant la mise en compatibilité du SCOT du Pays Maritime dv Montreviflers et du Plan Local d'Urbanisme
{PLLY) d'Etaples-sur-Mer et le procés-verbal de fa réunion, joint au dossier 'enguéte publique ;

Vul'avis de la commissian Bépartementale de la Préservatian des Espaces Naturels. Agricoles et Forestiers du Pas-de-Calais en date du 27 juin 2018 ;

Vu l'avis de | Mission Régionale d'Autorité Environnementale (MRAE) de Ia Région Hauts de France du 19 décembre 2016 ;

Vu f'ordonnance n°EIT000031/59 datée du 15 juin 2017 par laquelle Mansieur le Président du Tribunal administratif de Lilfe a désigna | commissaire enquéteur ;
Vu Farrété du Préfectaral en date du 12 juillet 2017 prescrivant Fouverture d'une enquéte publique unigua relative & fa déclaration de prajet dans le cadre du
prajet « Opafopafis » et la mise en compatibilité su Schéma de Cohérence Territorial (SCOT) du Pays Maritime et Rural du Montreuillois et du Piar Local
d'urhanisme (PLU} de la commune & Etaples-sur-Mer;

Vo Fenquéte publigue unique qui s'est déroutée du 4 aoGt 2017 au 4 septembre 2017 inclus ;

Vit les conclusions et |e rapport du commissaire enquteur ;

Vi e mémaire en réponse de la CAZBM aux observations formulées dans le registre d'enquéte publigue en date du 1B septembre 2017 ;

Considérant que I'ensemble des modalités de mise & disposition définles dans I'arrété portant prganisation de Fenquéte publique unique ont été respectées
(affichags, parutions, site internet, avis informant le public....};

Constdérant que le sizge de fenquble publique a été désigne en mairie d'Ttaples-sur-Mer, seule commune concernée ;

Considérant que les personnes publiques associées mentiannées aux articles 11327 et L.132-8 du cade de I'urbanisme ont 6t invitées & participer & la réunion
d'examen conjoint qui s’est déroulge le 26 juin Z016. Le procés-verba! de cette réunion a 14 joint au dessier ¢'enquéte publique.

Considérant que durant 'enquéte publique, (0 courriers ont été annexés au registre, il oservations faites par courvier électronique, 3 observatians figurent sur
le regisire d'enquéte et 13 personnes se sont présentées aux permanences ;




Considérant qu'a lissue de Jenquéte publique. e commissaire enquéteur a remis son procés-verbal de synthése faisant Btat des observations du public
auxquefles lz CAZBM & répondy.
Carnsidérant que les répanses aux observations figurent dans le mémoire on réponse de la CAZBM ;
Yu le dessior de mise en compatibilité du SCOT transmis au Syndicat Mixte du Mantreuillois par lo EAZBM en date du 9 novembre 2017 conformément aux
dispositions de farticle R.143 - 2 du Code de Furbanisme. La CAZBm a également ransmis les observations du public et les résultats de f'enquste, Ie rapport et les
eonelusiens du Lommissaire Enquéteur ainsi que le Procas Verbal de la réunion §'examen conjpint.
Considérant que, postérieurement & 'enquéte publigue, le projet 'a pas fait 'objet de modifications qui remettraient en zause 'écoromie générale :
Considérant qu'a fissue de cette enquéte publique, un avis favorable au projet a été prononcé par le cammissaire enguéteur.
Les observations, limitées en nambre ne remettent pas en cause le projet.

~ hvis favorable au projet « Opalopofis » sans réserve assorti d'une recommandation : réaliser fa liaisan routiére entre |e girataire de Ja RD B39 et le

bowlevard do Valigat,
- hvis favorable & 1z mise en compatibilits du SE0T du Pays maritime et Rural do Montreuillois,

La modification proposée porte donc sur les points sulvants :

Bans |e Doucumant d' Brientation et d'Dhjectifs

Page 87:

212 - taire d'lpalopolis. du Champ Lretz, et du Péle Montreuillois le point d'appui du développement de Yindustrie et des PME PMI sur des filieres oy praduits
innovents

fhsjeetit:

Le SCOT soutient Je dévelopgement de lindustriz et des PME/PMI et des TPE/TH sur des filires ov produits innovants au service des utifisaters. S certaines de
ces entreprises peuvent s'insérer dans le tissu urbain (vair la partie 2.3 ci-aprés), des projets phares donneront une sibilite 2 la stratégie du territoire tant du
paint de vue d'ure offre fencizre quimmobilizre.

Mise en muvre;

Le projet de territoire d'Opalapolis doit permettre d'organiser |z structuration d'un pale urbain miste accueitlant 3 [ fois des activités commerciales, artisanales
et industrielles et/ou fortement tertiarisées en tenant compte des besaies de ces activités (parcellaire, voiries, voire immabilier), mais également des logements
et les activitds et équipements qui y sont Jigs.

Le prajet Champ Gretz devea permettre d'organiser I'accueit d'activitds artisanales et industrielles et/ou fortement tertiarisées en tenant compte des besoins de
ces activités (parcellaire, voiries, veire immobilier).

La programmation de ces deux espaces implique une desserte en THD.

Comme pour les sctivités du pale santg. limplantation de PME PM! implique, au-dela d'vn aménagement foncier cohérent avec leurs besains, la présence de
services attractifs rendue pussible par fa proximité de services et de transports que ces opératiens sont en mesure offrir;

L'objectif est sgalement de rénover Ja zone du Valigot & Ftaples pour améliorer et renforcer ['offre;

Page 88:
te projet Opalopolis pourrait s'arganiser en continuité des espaces

résidentiels d'Btaples et en articulation avec une opéretion de
requalification du Parc Valiget. [e projet est conditionné 3 la réalisation
d'une étude d'impact et prendra en compte les objectifs suivants :
o lapréservation de fa zans humide et de ses fonctionnalités
e Unmode d'aménagement qui oulre ses aspects paysagers,
permettre ae travers d'une végétalisation tant aux abord
des voiries qu'a ['intérieur des Iots ou pour [a gestion des
transitions entre les espaces, de concourir 3 |'émergence
d'un support de continuité éealogique (O, objertifs de SCoT
trame verte urbaine et SRADT / objectif de renaturation)
¢ Un made de gestion des esux pluvieles nlinterférant pas
avec Is préservation des fonctionnalités da |a zone humide
et assurant une gestion optimisée des ruissellements.
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Page 1l1-113:
Le document d'aménagement commercial définit et délimite deux zones d'aménagement commerecial

(ZACOM)

- |e secteur commercial du projet d'palopolis (5/8ha)

- |a zone d'activités des Tulipes & Berck

L a lacalisation de la ZACOM sur la RD 939 est justifié par le passage important le lang de cet axe, sa
visibilité et son accessibilité immédiate.

Les flux générés ne seront ainsi pas diffusés dans la partie Nord.

La pigce 1.4 : L'évaluation Environnementale
Page 4B ; Ajout d'un paragraphe : « la nouvelle implantation de la ZACOM s'effectuera sur I'ancienne friche industrielle du Valigot (friche Axial - Wallon) sans
consommer de surface agricale supplémentaire.
Page 48 : Dans le tableau des incidences notables prévisibles lies 2 ce projet :
o [Dansla sous - thématique « biodiversité » dans les incidences notables prévisibles compte tenu des orientations du SCOT
o Dans la rubrique « positives » ; ajout de
« La zane humide du Valigot est sanctuarisée dans sa totalité. Des aménagements sont prévus pour empécher tous types de pollution. Elle bénéficie d'une portée
réglementaire de type ZNIEFF |,

° Dans la sous « risques naturels » dans les incidences notables prévisibles compte tenu des orientations du SCOT
o Dans la rubrigue « négatives » : annuler la mention : « le site potentiel est concerné par les risques littaraux
o Dans la rubrique « positives » : Ajout de « Le site n'est pas concerné par les risques littoraux,

Aprés en avoir délibéré, le Comité Syndical, & 'unanimité des suffrages exprimés, décide de :

- Dadapter la mise en compatibilité du SCOT dans le cadre de la déclaration de prajet « palapalis »

- ['acter gue ['opération d aménagement du site « Opalapolis » est qualifide dintérét général

- Transmettre ampliation de la présente délibération 3 Madame lz Sous-Préféte de Montrewil s/mer et 3 Madame le Trdsoriere de Montreuil
s/mer

La présente delibération :

- sera transmise 8 Monsieur le Préfet

- sera notifie au Président de fa CAZBM

- fera [ objet d'un affichage pendant un mois au sisge du Syndicat Mixte, 4 la CAZBH ainsi gu'en mairie d Ftaples et d'une mention en caractéres agparents dans un
Journal diffuse dans le departement, ainsi que o vie publication au recueil des acles administratifs.

Le dossier sera teny 8 la disposition du public en mairie d Ftaples ainsi qu sy siége du Syndicat Mixie et de la CAZOM aux jours et hevres d auverture habituels,
La présente délibération sera exécutoire & compter de fa date 3 laquelle aura 6té effectuée o derniére des formalités ci-aprés :
- L3 réception en sous -préfecture de fz deliberation d approbation accompagng du dossier de déclaration de projet,

- Laccomplissement des mesures de publicité : affichage en mairie et au sigge du syndicat et de fa CAZGM et mention de cet affichage dans un journal
diffusé dans le département

le FPrésident certifie sous sa responsabilité le caraciére Paur Extralt conforme au registre des delibérations.
exécutaire de cet acte et informe que celui - of peut faire [objet :
dun recours pour excés de pouvair devant e Tribunal
Administratif de Lille dans un délai de deux mais 8 compter :

De sa transmission en Soug Fréfecture fe: - ;

D sa publication le : /j
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